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Актуальность темы. Актуальность 

темы обуславливается тем, что в 

последние годы мы наблюдаем активный 

рост и развитие данной отрасли. Согласно 

статистики, с каждым годом увеличивается 

спрос на внутренний туризм. Также 

наблюдается повышение числа 

инвестиционных предложений в равной 

степени со стороны иностранных и 

отечественных инвесторов [3].  

Проблема. Процветание сферы 

туристской деятельности показывает 

важность контроля со стороны государства 

на законодательном уровне за всеми 

областями туристического бизнеса. 

Интерес со стороны туристов как 

иностранных так и внутренних в 

туристическом отдыхе растёт с каждым 

годом всё больше, следовательно, 

увеличивается спрос на туристические 

услуги, а сам туризм становится 

неотъемлемой частью жизни людей. 
Цель: Исследование было проведено с 

целью ознакомления с организационно-

правовыми основами государственного 

регулирования сферы туризма в РФ в 

целом и, в частности, в Челябинской 

области. 
Задачи: 

– Изучить теоретические основы 

государственного регулирования 

туристической деятельности;  

– Ознакомиться с нормативными 

правовыми документами сферы 

туристской деятельности в Российской 

Федерации; 

– Изучить полномочия деятельности 

органов государства в сфере туристской 

деятельности. 

Методы исследования. Изучение 

литературы по теме. Анализ статей. 
Сравнительный анализ данных. Сбор 

информации и обобщение. 
Результаты исследования 
1. Предмет и цели системы правового 

регулирования туристской 
деятельности 

Сфера туристской деятельности в РФ 

регулируется нормативными правовыми и 

законодательными актами, законами 

отдельных государств, в которых 

описываются правовые основы 

международного сотрудничества и 

международных отношений в области 

туризма. 

Одной из главных целей регулирования 

данной отрасли государством является 

потребность в обеспечении граждан 

конституционным правом на отдых, а 
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также в обеспечении свободы 

передвижения и в осуществлении других 

гражданских прав в период совершения 

путешествия. Другой не менее важной 

целью является охрана окружающей 

среды. Туристический бизнес напрямую 

связан с использованием таких природных 

рекреационных туристских ресурсов как 

земля, леса, различные водоёмы, 

природные заповедники, национальные 

парки, курорты и т.д.. Так как упомянутые 

выше объекты окружающей среды, 

согласно законодательству РФ, относятся к 

объектам государственной собственности, 

то в условиях текущей рыночной системы 

их использование туристическими 

предприятиями основывается на арендных 

отношениях[1]. 

Механизмом реализации 

государственной политики в данной 

отрасли являются государственные 

целевые программы, которые 

разрабатываются и реализуются как на 

региональном так и на местном уровнях. 

Помимо методов прямого регулирования 

туристской деятельности, государство 

также применяет методы косвенного 

воздействия. 

2. Принципы системы правового 
регулирования туристической 
деятельности 

За последние годы сфера туризма стала 

одной из приоритетнейших отраслей 

экономики государства. Именно поэтому 

государством осуществляется правовое 

регулирование туристской деятельности. 

Оно осуществляется, основываясь на 

следующих принципах [1]: 

– способствование туристской 

деятельности и создание благоприятных 

условий для развития данной сферы; 

– определение и поддержка 

приоритетных направлений отрасли; 

– формирование представления о 

России как о стране, не только 

благоприятной для туризма, но и 

обладающей всеми необходимыми 

ресурсами; 

– поддержка и защита российских 

туристов, туроператоров и турагентов. 

Принципы государственной политики 

РФ в сфере туризма заключаются в том 

чтобы: 

– привлекать граждан к более 

эффективному использованию свободного 

времени; 

– развить отрасль туристической 

деятельности до уровня, на котором может 

быть обеспечено удовлетворение 

потребностей как внутреннего так и 

международного туризма; 

– обеспечить равные возможности в 

туристическом бизнесе для 

предпринимателей; 

– содействовать свободной 

конкуренции; 

– защищать права, интересы и 

собственности субъектов туристской 

деятельности. 

– превратить сферу туризма в одну из 

высокорентабельных отраслей экономики 

РФ. 

3. Объекты и субъекты 
правоотношений в сфере туристической 
деятельности 

К объектам правоотношений можно 

отнести блага материальные и 

нематериальные, по поводу которых 

субъекты деятельности не только вступают 

в правоотношения, но и осуществляют 

прописанные законом права и обязанности 

[12]. 

Традиционно выделяют следующие 

виды объектов правоотношений: 

– предметы материального мира, 

например, вещи, ценности, имущество; 

– услуги как производственного так и 

непроизводственного характера, а именно 

выполнение работы, которая обусловлена 

договором или контрактом, например, 

договором перевозки, подрядом на 

капитальное строительство и др.; 

– продукты духовного и 

интеллектуального творчества; 

– личные неимущественные блага такие 

как жизнь, здоровье, честь, достоинство, 

другие права и свободы, прописанные в 

законе; 

В сфере туристской деятельности 

объектами правоотношений считаются: 

туристический продукт, сопутствующие 
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туристические услуги и товары, жизни 

туриста и т.п. 

Все объекты правоотношений в сфере 

туризма регулируются отдельным 

законодательством. 

К субъектам правоотношений относятся 

участники правовых отношений, которые 

обладают равными взаимными правами и 

обязанностями. 

Выделяют следующие виды субъектов 

правоотношений: 

– индивидуальные субъекты, т.е. 

физические лица; 

– коллективные субъекты, т.е. 

юридические лица; 

– государство и его структурные 

единицы; 

–социальные общности, например, 

этнические группы. 

В туристской деятельности субъектами 

правоотношений являются: туристы, 

турфирмы, турагенты, туроператоры, 

отели. 

Субъекты правовых отношений данной 

отрасли обладают волей для реализации 

своих прав. 

4. Правовое регулирование 
туристической деятельности 

Правовое регулирования туризма в РФ 

осуществляется на федеральном и 

региональном уровнях. Регулирование на 

федеральном уровне осуществляется 

посредством закона Об основах 

туристской деятельности в РФ. Помимо 

упомянутого закона большую роль в 

правовом регулировании отрасли играют 

другие федеральные законы и 

подзаконные акты. Федеральные законы и 

подзаконные акты, касающиеся сферы 

туризма, не должны противоречить закону 

Об основах туристской деятельности в РФ. 

Регулирование на региональном уровне 

осуществляется посредством 

формирования правовой базы из законов и 

нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации, которые также не 

должны противоречить упомянутому выше 

федеральному закону об основах 

туристской деятельности и другим 

федеральным законам, затрагивающим 

данную область [1]. 

Основными нормативно-правовыми 

актами, которые формируют и регулируют 

взаимоотношения всех сторон в сфере 

туризма являются: Конституция РФ, 

Постановления и Распоряжения 

Правительства, Федеральные законы, 

Приказы Министерств РФ. 

Конституция как основной закон 

государства имеет высшую юридическую 

силу во всех сферах, в том и числе и в 

туристической, содержит 

основополагающие положения для 

туристической деятельности. А именно: 

статья 27 предусматривает право на 

свободу передвижения по территории 

страны, предусматривает право на 

свободное пересечение границ; права 

граждан на отдых и охрану здоровья 

предусмотрены статья 37 и 41 

соответственно. Исходя из положений 

статьи 41 можно сделать вывод о том, что 

в нашей стране поощряется деятельность 

граждан по укреплению своего здоровья, 

развитию физической культура и спорта, 

принятие мер для обеспечения 

экологического и санитарно-

эпидемиологического благополучия. 

Статья 44 предусматривает право граждан 

на участие в культурной жизни и 

свободный доступ к культурным 

ценностям, а также регламентирует 

перечень обязанностей, направленных на 

сохранение исторического и культурного 

наследия. Безопасность российских 

граждан за пределами государства 

обеспечивается статьёй 61 Конституции 

РФ [6]. 

В Гражданском кодексе РФ 

регламентируются ключевые права и 

обязанности предпринимателей. 

Гражданский кодекс РФ также 

обеспечивает и защищает экономические и 

личные права граждан. Помимо этого в 

Гражданском кодексе устанавливаются 

правила ведения предпринимательской 

деятельности в сфере туризма [5]. 

Основополагающим законом в системе 

правового регулирования данной отрасли 

является Федеральный закон от 24 ноября 

1996 г. №132-Ф3 «Об основах туристской 

деятельности в Российской Федерации». В 

данном законе даётся определение такого 



30                                                              Actual problems of pedagogy and psychology 2025. Vol. 6, no. 11. 
 

понятия как туристская деятельность, 

также устанавливаются принципы, цели, 

основные направление и меры 

государственного регулирования сферы 

туризма [1].   

Другим не менее важным нормативным 

правовым актом является Постановление 

Правительства РФ от 18.07.2007 № 452, в 

ред. от 17.10.2014 «Об утверждении 

Правил оказания услуг по реализации 

туристского продукта», в котором 

определяются требования к организации 

деятельности исполнителя, требования о 

том какая информация об оказываемых 

услугах по реализации туристского 

продукта должна быть предоставлена, 

описывается порядок заключения, 

исполнения, изменения и прекращения 

договора о реализации туристского 

продукта, а также порядок предъявления 

претензий и ответственность сторон по 

договору о реализации туристского 

продукта [2]. 

В Постановлении Правительства РФ от 

25.01.2013 № 43 «О федеральном органе 

исполнительной власти, уполномоченном 

на осуществление государственного 

надзора за деятельностью туроператоров и 

объединения туроператоров в сфере 

выездного туризма» устанавливается 

обязанности Министерства культуры РФ в 

сфере туристской деятельности. Согласно 

постановлению, Министерство культуры 

РФ должно осуществлять надзор за 

деятельностью туроператоров их 

объединений в сфере выездного туризма 

[4]. 

На региональном уровне, практически 

во всех субъектах РФ, также принимаются 

законы, касающиеся регулирования  

туристской деятельности. Такие законы 

чаще всего имеют в названии следующие 

конструкции: «О туризме», «О туристской 

деятельности в субъекте Российской 

Федерации», «О поддержке развития 

туризма», «О развитии внутреннего и 

въездного туризма» и т.д. 

Согласно статье 4 ФЗ «Об основах 

туристской деятельности в Российской 

Федерации», Федеральное агентство по 

туризму является федеральным органом 

исполнительной власти, который отвечает 

за осуществление государственной 

политики правового регулирования 

туристской деятельности, а также 

управляет туристическими ресурсами [1]. 

Руководитель Федерального агентства 

по туризму несёт полную ответственность 

за реализацию государственной политики 

в данной сфере. В случае невыполнения 

возложенных обязанностей руководитель 

агентства может быть отстранен от 

занимаемой должности по решению 

Правительства РФ [11].  

К основным задачам Федерального 

агентства по туризму относится 

следующий перечень: 

– осуществление государственной 

политики в сфере туризма; 

– оказание государственных услуг и 

распоряжение туристическими ресурсами 

страны; 

– реализация приоритетных 

направлений правового регулирований 

туристкой деятельности в стране; 

– информирование туроператоров о 

возможных опасностях, с которыми могут 

столкнуться путешественники в месте 

пребывания. 

– продвижение туристических услуг и 

продуктов на международном уровне; 

– формирования представительства и 

международных отношений в сфере 

туризма за границей [11].  

5. Правовое регулирование туризма в 
Челябинской области 

27 апреля 2000 г. губернатором 

Челябинской области Петром Ивановичем 

Суминым был принят Закон Челябинской 

области «О туризме», в котором 

прописаны правовые основы 

государственной политики Челябинской 

области в сфере туризма и туристской 

деятельности, а также утверждаются 

полномочия органов государственной 

власти Челябинской области и органов 

местного самоуправления в сфере туризма 

и туристской деятельности. Данный закон 

регулирует отношения туристских 

объединений, которые были образованы и 

ведут свою деятельность на территории 

Челябинской области, определяет порядок 

использования туристских ресурсов 

области [15]. 
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Закон призван обеспечить реализацию 

прав граждан на отдых, удовлетворение 

духовных потребностей, приобщение к 

культурно-историческим ценностям и 

рассматривает туризм как одну из 

приоритетных отраслей экономики 

Челябинской области. 

Данный закон содержит преамбулу, 9 

глав и 38 статей. 

Для эффективного развития туризма в 

Челябинской области со стороны 

государства оказывается содействие 

туристским организациям и объединениям 

всех видов туризма, выделяются 

финансирование из бюджета государства 

на улучшение туристической 

инфраструктуры в регионе. 

Органами, ответственными за 

реализацию государственной политики в 

сфере туризма на территории Челябинской 

области, являются Законодательное 

собрание и Губернатор Челябинской 

области. 

Законодательное собрание Челябинской 

области имеет следующие полномочия 

касательно сферы туризма: 

– принятие законов регулирующих 

туристскую деятельность в регионе; 

– контроль за исполнением 

вышеупомянутых законов; 

– утверждение программ развития 

туризма в регионе. 

К полномочиям Губернатора следует 

отнести: 

– определение направления политики 

региона в сфере туризма; 

– контроль за исполнением законов; 

– учреждение уполномоченных органов 

исполнительной власти региона в сфере 

туризма; 

– установление правил пользования 

туристскими ресурсами Челябинской 

области; 

– определение размера платы за 

пользование туристскими ресурсами 

Челябинской области. 

Также стоит упомянуть о правах 

органов местного самоуправления, 

которые принимают участие в разработке 

целевых программ в сфере туризма, а 

также подготавливают доклад о состоянии 

развития данной отрасли в регионе. 

Таким образом, правовое регулирование 

туристской деятельности в Челябинской 

области осуществляется в соответствии с 

федеральными законами и обеспечивает 

все условия, в том числе экономические и 

организационные, для развития туризма в 

регионе [15].  

Вывод и заключение 
Изучив литературу по данной теме, 

проведя исследование, можно сделать 

вывод, что создание надлежащих условий 

для развития туристской деятельности 

невозможно без содействия государства. 

Именно государство обладает всеми 

полномочиями и ресурсами для 

обеспечения благоприятных условий 

развития туристской деятельности. 

Государство устанавливает и реализует 

целевые направления отрасли, создаёт 

представление о России как о 

благоприятной для туризма стране, органы 

государственной власти и органы местного 

самоуправления оказывает поддержку и 

обеспечивает защиту для всех сторон 

туристического бизнеса. 

 

Литература 
1. «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»: Федеральный 

закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ в ред. от 03.05.2012 // СПС «Консультант Плюс». URL: 

http://www.consultant.ru/ 

2. «Об утверждении Правил оказания услуг по реализации туристского продукта»: 

Постановление Правительства РФ от 18.07.2007 № 452 // СПС «Консультант Плюс». URL: 

http://www.consultant.ru/ 

3. «Об утверждении государственной программы Самарской области «Подготовка к 

проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу»: Постановление Правительства 

Самарской области от 29.11.2013 № 704 // СПС «Консультант Плюс». URL: 

http://www.consultant.ru/ 



32                                                              Actual problems of pedagogy and psychology 2025. Vol. 6, no. 11. 
 

4. «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление 

государственного надзора за деятельностью туроператоров и объединения туроператоров в 

сфере выездного туризма»: Постановление Правительства РФ от 25.01.2013 № 43 // СПС 

«Консультант Плюс». URL: http://www.consultant.ru/ 

5. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая): федер. закон от 30.11.1994 N 

51-ФЗ (ред. от 03.08.2018) // Собрание законодательства РФ. 1994. № 32. С. 3301. 

6. Конституция Российской Федерации // СПС «Консультант Плюс». URL: 

http://www.consultant.ru/ 

7. Медовый А.Е. Современное состояние выездного и въездного туризма в России / А.Е. 

Медовый, А.А. Петрив // Актуальные проблемы экономики, социологии и права. 2017. № 1. 

С. 73-77.  

8. Михайлов В.А. Правовые основы социального туризма в Российской Федерации / В.А. 

Михайлов // Проблемы современной экономики. 2008. № 4(28). С. 546-548.  

9. Афанасов Н.А.. Правовые и организационные основы туризма в РФ / Н.А. Афанасов //  

сборник статей II Всероссийской научно-практической конференции. Пенза: Приволжский 

Дом знаний, 2019. 144 с. 

10. О Федеральном агентстве по туризму и Федеральном агентстве по физической культуре и 

спорту: Указ Президента РФ от 18.11.2004 г. № 1453 (в ред. от 07.10.2008 г.) // СЗ РФ. 2004. 

№ 47, ст. 4635. 

11. Официальный сайт Федерального агентства по туризму. URL: 

https://www.russiatourism.ru/ (дата обращения 15.11.2020)  

12. Репина М.Г. Правоведение / М.Г. Репина. М.: Советский спорт, 2009. 344 с.  

13. Савченко С.П. Правовые основы обеспечения туризма в России / С.П. Савченко // 

Наукапарк. 2013. № 1 (11). С. 61-64  

14. Старкова Н.О. Особенности статистики туризма в России и мире / Н.О. Старкова, А.С. 

Котова // Вестник НГИЭИ. 2016. № 12 (67). С. 113-122  

15. Сумин П.И. Закон Челябинской области «О туризме» / П.И. Сумин. №119–30. 

27.04.2000 г. 

16. Сычев А.А. Развитие сферы туризма в России / А.А. Сычев // сборник научных трудов по 

материалам I Международной научно-практической конференции. Симферополь: 2016. 29-

54с.  

17. Указ Президента РФ от 09.03.2004 N 314 (ред. от 12.04.2019) «О системе и структуре 

федеральных органов исполнительной власти» // СПС «Консультант Плюс». URL: 

http://www.consultant.ru/ 

18. Храмцова Е.И. Основные проблемы развития туризма в России / Е.И. Храмцова, Э. С. 

Нуруллина // Актуальные проблемы образования: Позиция молодых. Челябинск: 2016. С. 

244-245  

19. Чикурова Т.Ю. Факторы, влияющие на развитие туризма в России / Т.Ю. Чикурова // 

Материалы XII Всероссийского Форума молодых учёных и студентов. Екатеринбург: 2009. 

106 с.  

20. Шалашникова В.Ю. Современный туризм в России и тенденции его развития / В.Ю. 

Шалашникова, Д.О. Слюсаренко // Материалы ивановских чтений. 2017. № 1-2 (11). С. 619-

627.  
 

Финансирование. Исследование не имело спонсорской поддержки. 

 
Конфликт интересов. Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов. 

 

Для цитирования: Томина К.И. Организационно-правовые основы туризма в России / 

К.И. Томина // Актуальные проблемы педагогики и психологии. 2025. Том 6. № 11. С. 27-33. 

 

 



Актуальные проблемы педагогики и психологии 2025. Т.6, № 11.  33 

 

 
Сведения об авторе 
Томина Кристина Ивановна 
Специалист по учебно-методической работе факультета индустрии спорта и туризма 

Челябинский государственный университет 

Челябинск, Россия.  

E-mail: klimovakristina051@gmail.com 

 
ACTUAL PROBLEMS OF PEDAGOGY AND PSYCHOLOGY 
2025, vol. 6, no. 11, pp. 27-33. 
 
 
ORGANIZATIONAL AND LEGAL BASES OF TOURISM IN THE RUSSIAN 
FEDERATION 
 
Tomina Kristina Ivanovna 
Specialist in educational and methodological work at the Faculty of Sports and Tourism Industry 

Chelyabinsk State University 

Chelyabinsk, Russia.  

E-mail: klimovakristina051@gmail.com 

 

Abstract. In the article, the author analyzes the current state of the branch of law - law in 

tourism activities. The advantages, disadvantages and ways of its further development are 

noted. 

 

Keywords: tourism, sports law, legal control, tourism and law. 
 

Information about the author 
Tomina Kristina Ivanovna 
Specialist in educational and methodological work at the Faculty of Sports and Tourism Industry 

Chelyabinsk State University 

Chelyabinsk, Russia.  

E-mail: klimovakristina051@gmail.com 
 

Поступила в редакцию 09.10.2025. Прошла рецензирование и рекомендована к 

опубликованию 20.10.2025.  

 

Это произведение доступно по лицензии Creative Commons «Attribution-

NonCommercial» («Атрибуция – Некоммерческое использование») 4.0 

Всемирная – https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/ 

  


